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Informatie invoering omgevingswet

Samenvatting

1. Aanleiding Omgevingswet
Het huidige omgevingsrecht is erg complex en ondoorzichtig. De Omgevingswet treedt begin
2019 in werking, vervangt bestaande wetten en zorgt voor een integrale én gebiedsgerichte
benadering. Kernpunt is het vroegtijdig samenwerken met de omgeving. Beleid, plannen en
regels moeten veel beter op elkaar afgestemd worden en vergunningen worden eenvoudiger en
sneller afgegeven.

2. Veranderopgave
De Omgevingswet is een uitgelezen kans om samen met burgers, bedrijven of instanties, te
komen tot het realiseren van initiatieven in de fysieke ruimte. Daarnaast is het een kans om
doelen van MijnGemeenteDichtbij te verwezenlijken. Het ‘nieuwe denken (en werken)’ van onze
organisatie sluit prima aan op het gedachtegoed van de Omgevingswet. Wij vliegen deze
nieuwe uitdaging aan vanuit het gezichtspunt “Dienstverlening.”
De veranderopgave voor het bestuur is om de mogelijkheden van de wet maximaal te benutten
om samen alle betrokkenen, de fysieke leefomgeving duurzaam in te richten, te sturen op
hoofdlijnen en het vooraf scheppen van randvoorwaarden.
Voor de ambtelijke organisatie is de veranderopgave vooral om de Omgevingswet aan te (laten)
sluiten op het lopende veranderingsproces (de fusie) en zo mogelijk te gebruiken als katalysator
voor het veranderingsproces qua werkprocessen (integraal werken), informatievoorziening,
dienstverlening en vooral cultuur. Een optimale dienstverlening staat daarbij centraal.

3. Invoeringsplan
Het idee is om de invoering van de Omgevingswet via een vijftal sporen te organiseren:
1. Betrokkenheid van college en raad
2. Juridisch spoor/juridische impact
3. Informatie, ICT en communicatie
4. Organisatie
5. Externe partners
De uitwerking c.q. realisatie van de sporen is niet volgtijdelijk, maar loopt parallel

4. Projectorganisatie
De invoering van de Omgevingswet raakt de gehele organisatie en wordt projectmatig
aangepakt. De projectgroep wordt samengesteld uit sleutelfiguren vanuit de verschillende
betrokken programma’s. De projectleiding berust bij de projectleider vanuit het programma
Dienstverlening.



Aanleiding
Met beide griffiers is op 19 april 2016 afgesproken u te informeren over de Omgevingswet.
Naast verstrekken van algemene informatie willen wij u ook informeren over:
e de stand van zaken tot op dit moment qua wetgeving;
e de projectaanpak en hoe de raden gedurende het project betrokken blijven,
beslismomenten (kaderstelling, vaststellen ambitieniveau);
¢ hoe de raden gedurende het invoeringstraject worden bijgepraat over inhoud, proces en
hun rol (bv door een en later in het proces over de impact analyse, betrokkenheid, vorm
geven aan burgerparticipatie/doe democratie/overheidsparticipatie);
e hoe en wanneer de raden in formele zin ‘aan zet zijn’.

Inhoud

1. Stand van zaken wetgeving ( juli 2016)
1 juli 2015: Tweede Kamer stemt in met de Omgevingswet. 22 maart 2016: Eerste Kamer stemt
in met de Omgevingswet. Mei 2016: De invoering verschuift van 2018 naar begin 2019.
Aanvullende wetgeving is voorzien ten aanzien van bodem en geluid, natuur, grond en erfgoed.
Twee van deze vier aanvullingswetten zijn op 22 maart jl. in consultatie gegaan. Het gaat om de
aanvullingswetten die de onderwerpen bodem en geluid in de Omgevingswet regelen.
Daarnaast wordt nu of later gewerkt aan: Invoeringswet, Uitvoerings-AMvB's,
Aanvullingsbesluit, Invoeringsbesluit, Ministeriéle regelingen etc. Op 1 juli 2016 is de officiéle
consultaties voor de Algemene Maatregelen van Bestuur (AMvB’s) bij de Omgevingswet en de
Aanvullingswet Grondeigendom gestart. Op 15 juli 2016 start de consultatie voor de wijziging
van het Besluit ruimtelijke ordening.
Momenteel kan geen datum voor invoering genoemd worden. Dit is afhankelijk van de
uitkomsten van de parlementaire behandeling van de verschillende onderdelen en de politicke
constellatie na de landelijke verkiezingen van maart 2017.

2. Algemeen Omgevingswet
Het huidige omgevingsrecht bestaat uit 26 losse wetten en nog veel meer
uitvoeringsregelingen. Omgevingsrecht is erg complex en ondoorzichtig. Het is uitgegroeid tot
een wirwar van regels met ingewikkelde procedures. De nieuwe Omgevingswet verplicht om
alle beleid, plannen en regels veel beter op elkaar af te stemmen en om vergunningen
eenvoudiger en sneller af te geven.
ledereen, die nu iets doet op het gebied van ruimtelijke ordening, bouwen, milieu, openbare
ruimte en infrastructuur, bodem, water, lucht, natuur, monumenten en erfgoed krijgt met de
nieuwe Omgevingswet te maken. Dat geldt intern voor raadsleden, bestuurders, managers,
medewerkers en ict-ers en extern voor alle initiatiefnemers en overige belanghebbenden.
De overheid wil wet- en regelgeving op het gebied van de fysieke leefomgeving beter laten
aansluiten op huidige en toekomstige ontwikkelingen van ons ruimtegebruik. Regels op het
gebied van omgevingsrecht worden gebundeld en vereenvoudigd. Deze wijzigingen hebben
een grote invloed op de besluitvorming en werkprocessen bij gemeenten. De wet geeft ruimte
om integraal beleid te voeren en maatwerk te leveren dat aansluit op ontwikkelingen in de
samenleving. Gemeenten kunnen ruimtelijke plannen maken mét inwoners en ondernemers.
Om deze nieuwe mogelijkheden te kunnen benutten, zal de gemeente zich moeten
voorbereiden en tijdig moeten starten met het aanpassen van haar beleid, werkprocessen,
juridische instrumenten, digitale voorzieningen, communicatie etc.

De Omgevingswet heeft als doel een gezonde fysieke leefomgeving in stand te houden en te
bereiken en doelmatig beheer en gebruik van die fysieke leefomgeving voor maatschappelijke
functies te realiseren. Om dat te bereiken kent de Omgevingswet vier verbeterdoelen:
e vergroten van de inzichtelijkheid, de voorspelbaarheid en het gebruiksgemak van het
omgevingsrecht;
e bewerkstelligen van een samenhangende benadering van de fysieke leefomgeving in
beleid, besluitvorming en regelgeving;
e vergroten van de bestuurlijke afwegingsruimte door een actieve en flexibele aanpak
mogelijk te maken voor het bereiken van doelen voor de fysieke leefomgeving;
e versnellen en verbeteren van besluitvorming over projecten in de fysieke
leefomgeving.



De wijze waarop wij de wet invoeren is aan ons. Het vraagt een omslag in denken, doen en
handelen van allen die bij ontwikkelingen in de openbare ruimte zijn betrokken.

De Omgevingswet moet vooral ook gezien worden als een uitgelezen kans om als lokale
overheid (‘de gemeente’) samen met burgers, bedrijven of instanties, te komen tot het
realiseren van initiatieven in de fysieke ruimte en om doelen zoals gesteld bij de totstandkoming
van MijnGemeenteDichtbij te verwezenlijken. Een van de doelen is het realiseren van de
missies van beide gemeenten. Het ‘nieuwe denken en handelen’ van de organisatie (0.a. ‘van
buiten naar binnen’) sluit prima aan op de doelen van de Omgevingswet.

3. Nieuw instrumentarium
De Omgevingsvisie
De Omgevingsvisie is een — verplicht door de gemeenteraad op te stellen — integrale visie met
strategische hoofdkeuzen van beleid voor de fysieke leefomgeving voor de lange termijn. De
Omgevingswet schrijft voor, dat elke gemeente een Omgevingsvisie vaststelt. Dat is dus een
wettelijke verplichting waaraan na de invoering van de wet (2019) aan voldaan moet worden.
De Omgevingsvisie is in de eerste plaats een politiek-bestuurlijk document. De visie richt zich
op de fysieke leefomgeving als geheel en houdt rekening met alle ontwikkelingen die van
belang zijn. Het is momenteel nog niet duidelijk hoe de Omgevingsvisie eruit moet zien.
Een van de te beantwoorden vragen in het projectplan zal zijn in hoeverre wij binnen de regio
van bijvoorbeeld ‘ de Vijf van Meierij’ samen kunnen, willen of moeten optrekken bij het
opstellen van een omgevingsvisie.

Een Omgevingsvisie is één integrale visie op de gewenste ontwikkelingen in de fysieke
leefomgeving. Deze integraliteit vraagt om een goede bestuurlijke en ambtelijke samenwerking
— over beleidsvelden heen — en grote betrokkenheid van belanghebbenden in de omgeving.
Voordat de Omgevingsvisie kan worden opgesteld, zal bekeken moeten worden wat de richting
van de Omgevingsvisie bepaalt. Over welke keuzes gaat het?

1. Afbakening gebied: een Omgevingsvisie alleen voor de eigen gemeente (Boxtel en
Sint-Michielsgestel) of in samenwerking met andere gemeenten? (zo ja met welke
gemeenten). Relatie met regionale en provinciale Omgevingsvisie?

2. Afbakening in tijd: op welke periode heeft de Omgevingsvisie betrekking?

3. Afbakening qua reikwijdte: waar gaat de visie wel of niet over? Welk detailniveau?

4. Wie moeten erbij betrokken worden? Welke maatschappelijke vertegenwoordigers
(stakeholders?)

5.  Wie zijn verantwoordelijk voor de uitvoering?

6. Welke vorm? Statisch en revisie volgens afspraak of Dynamisch en continue
actualisatie?

Het Omgevingsplan

Met de Omgevingswet wordt een belangrijk nieuw instrument geintroduceerd waarmee regels
worden gesteld: het Omgevingsplan. De gemeenteraad is verplicht hierin de regels op te nemen
voor de ‘fysieke leefomgeving’.

In de plaats van alle (lokale) bestemmingsplannen komt één gebiedsdekkend Omgevingsplan
voor de gehele gemeente. Dit Omgevingsplan is verplicht vanaf 2019, maar er komt mogelijk
een overgangs-regeling die richting geeft aan hoe er wordt omgegaan met de overgang van
bestemmingsplannen naar omgevingsplannen. Met het oog op de doelen van de wet kunnen in
het Omgevingsplan regels komen over activiteiten die gevolgen hebben of kunnen hebben voor
de fysieke leefomgeving. Ook moeten er voor het gehele grondgebied van de gemeenten
functies aan locaties toegekend worden (vergelijkbaar met voorheen doeleindenomschrijvingen
onder de bestemmingen).

Expliciete aandacht moet er komen voor het aspect gezondheid. De mogelijke motieven voor
het toekennen van functies worden aanzienlijk uitgebreid, vergeleken met het bestemmingsplan
(dat enkel een goede ruimtelijke ordening als motief kent). Daarnaast gaat het omgevingsplan
straks in beginsel ook over alle verdere (algemene) gemeentelijke regels over de fysieke
leefomgeving. Het Omgevingsplan is véél meer dan het huidige bestemmingsplan.

4. Impactanalyse
De VNG heeft het afgelopen jaar een verkennende impactanalyse naar de Omgevingswet
uitgevoerd. De impactanalyse is nu als een instrument beschikbaar waarmee gemeenten zelf
ook een impactanalyse naar de Omgevingswet kunnen uitvoeren binnen hun eigen organisatie.



De impactanalyse ‘ruimte voor verandering’ is een vragenlijst om de impact van de
Omgevingswet in beeld te brengen. Het is een generieke verkenning van de impact
Omgevingswet. Deze verkenning maakt de invloed inzichtelijk van de Omgevingswet op de
gemeentelijke organisatie, werkprocessen, werkwijze, informatievoorziening, etc.

De thema’s, onderwerpen en vragen van de analyse vormen een prima leidraad om de
Omgevingswet via een projectplan operationeel te maken. De impactanalyse vormt als het ware
de rode draad van dit invoeringsproject. Zie: Vragenlijst voor uitvoering impactanalyse
Omgevingswet

5. De veranderopgave
Het veranderingsproces waar we nu als gehele maatschappij in zitten is ingegeven vanuit de
snelle economische en maatschappelijke ontwikkelingen en de veranderende rol van de
gemeente op gebieden als zorg, leefbaarheid en ruimtelijke ontwikkeling en de visie op
dienstverlening.
De Omgevingswet gaat niet om het verbeteren of optimaliseren van de bestaande situatie en
manier van werken, maar om het écht anders doen. Werken volgens de Omgevingswet vraagt
om integrale planvorming en —uitvoering. Die integraliteit betreft meerdere aspecten:

e de beleidsinhoud: afstemming tussen alle beleidsinhoudelijke disciplines op het domein
van de fysieke leefomgeving;

e de werkprocessen: afstemming tussen sturing, beleidsvorming en uitvoering, maar ook
met de relevante bedrijfsvoeringdomeinen: informatisering,
organisatieontwikkeling/HRM (P&O), communicatie, juridische zaken, financién
etcetera;

¢ in de keten: samenwerking met bewoners, ondernemers, partners in de regio en
partners in de keten. (bv woningbouwcorporaties, GGD, Veiligheidsregio of ODBN).

Voor het bestuur is de veranderopgave vooral om de mogelijkheden maximaal te benutten om
samen met inwoners bedrijven en overige initiatiefnemers te bepalen hoe de fysieke
leefomgeving wordt ingericht en daarbij te sturen op hoofdlijnen en het vooraf scheppen van
randvoorwaarden.

Voor de ambtelijke organisatie is de veranderopgave vooral om de Omgevingswet aan te (laten)
sluiten op het lopende veranderingsproces (de fusie). De invoering van de Omgevingswet kan
als een katalysator werken van bestaande naar nieuwe werkwijzen en daarmee samenhangend
de cultuuromslag versnellen:
e versterken van de integrale manier van werken in de eigen organisatie (zie Bedrijfsplan

Mijn GemeenteDichtbij);

nieuwe manier van gebiedsgericht ontwikkelen;

via wijkmakelaars zoeken naar participatieve trajecten met de samenleving etc. Daarom

is afstemming tussen het invoeringstraject en lopende trajecten van belang;

6. Werken volgens de Omgevingswet
Balans tussen zekerheid en dynamiek
In de Omgevingsvisie komen alle aspecten voor het betreffende gebied samen: ruimtelijke
ordening, bouwen, wonen, ondernemen, evenementen, infrastructuur, mobiliteit, natuur, milieu,
water, geluid, luchtkwaliteit, toerisme, recreatie, monumentenzorg etcetera. Deze visie wordt
vertaald in één set regels die bepaalt wat waar wel en niet mag. Bij het maken van die visies,
regels en plannen hebben inwoners, ondernemers en belangenorganisaties de kans om in een
vroegtijdig stadium mee te denken over wat wel en niet mogelijk is, in plaats van achteraf. Dit
vergt van bewoners en bedrijven wel, dat zij actief gebruik maken van deze mogelijkheid en
inbrengen welke plannen zij hebben in een buurt of gebied. Samenleving en overheid geven
met elkaar op transparante wijze de omgeving vorm door visie en regelgeving. Zo ontstaat
balans tussen zekerheid en dynamiek.

Verschuiven focus

Meer activiteiten worden in de nabije toekomst gereguleerd via algemene regels, waardoor
minder vaak een vergunning nodig is. Dit betekent voor de gemeentelijke organisatie een
verschuiving van focus op vergunningverlening naar planvorming enerzijds en naar toezicht en


https://vng.nl/files/vng/20151222-vragenlijst-impactanalyse-omgevingswet_0.xlsx
https://vng.nl/files/vng/20151222-vragenlijst-impactanalyse-omgevingswet_0.xlsx

handhaving anderzijds. De planvorming is de basis voor de regels en met toezicht en
handhaving wordt de naleving daarvan gecontroleerd.

7. Kosten invoering Omgevingswet
Op dit moment is er nog geen goed inzicht in de kosten. We krijgen te maken met kosten voor
de projectorganisatie, externe advisering, ict-voorzieningen, opleidingen en bijscholing van
medewerkers, de aanpassing van werkprocessen en communicatiekosten.
In 2016 bestaan de kosten uit uren van de ambtelijke projectgroep (i.0.) en van iedereen die
meedenkt over de invoering van de Omgevingswet. De inzet van de leden van de projectgroep
is naar schatting ongeveer 1 fte (in 2016). Die inzet komt nu nog ten laste van de bestaande
budgetten van de betrokken programma’s (SPP, Fysiek, Dienstverlening) Daarnaast komen er
kosten in de orde van grootte van € 40.000,-- voor informatievoorziening (o.a.
raadsinformatieavond), communicatie en externe advisering en ondersteuning. Grofweg moet
voor 2017 en 2018 per gemeente (Boxtel en Sint-Michielsgestel) tenminste rekening gehouden
worden met € 150.000,- per jaar aan invoeringskosten, ICT kosten, externe advieskosten etc.
Het is de bedoeling, om per deelonderwerp (deelproject) via uw raad budget beschikbaar te
krijgen. In het projectplan wordt een kostenindicatie gedurende de looptijd van het project
2016 -2019 opgesteld.

Op 21 april 2016 hebben het Rijk en de koepels VNG, IPO en UvW een
onderhandelingsakkoord gesloten met daarin een principeafspraak over de verdeling van
kosten en besparingen:

¢ de Rijksoverheid draagt de investeringskosten die samenhangen met de invoering van
de wet. Hierbij moet gedacht worden aan eenmalige kosten die samenhangen met de
centrale digitale voorzieningen, het inrichten van informatiepunt(en) en het maken van
opleidingen.

e iedere partij draagt zelf de transitiekosten van de wet. Dit zijn kosten voor de transitie
naar het werken met deze nieuwe wetgeving. Het gaat bijvoorbeeld om de kosten voor
het volgen van opleidingen, organisatie- en cultuurveranderingstrajecten, aanpassingen
van digitale voorzieningen.

e de uitvoeringskosten worden via een verdeelsleutel gedeeld. Dit zijn de terugkerende
kosten die bijvoorbeeld samenhangen met het gebruik van het digitale stelsel en de
kosten van de bevoegde gezagen bij het werken conform de wet.

e partijen behouden zelf de besparingen die optreden door de invoering van de
stelselherziening, hiervoor komt geen verrekening met het Gemeentefonds en het
Provinciefonds

De invoeringsondersteuning (gezamenlijk invoeringsprogramma ‘aan de slag met de
Omgevingswet’), wordt door de koepels en het Rijk collectief ingericht. Hiervoor is maximaal €
35 mio euro beschikbaar. Daarnaast is € 13 mio beschikbaar voor de collectieve gemeentelijke
invoeringsondersteuning (programma onder regie van de VNG). Verder zal onderzoek worden
ingesteld naar de wijze waarop het fysieke domein op rijksniveau, in de toekomst kan worden
gefinancierd. Daarin worden ook de gevolgen van minder vergunningverlening en meer
handhaving meegenomen.

In dit verband wordt verwezen naar de VNG ledenbrief van 24 mei 2016 ECFD/U201600601.
(onderstaande link)

https://vng.nl/files/vng/brieven/2016/20160524 ledenbrief financieel-akkoord-en-andere-
ontwikkelingen-omgevingswet.pdf

8. Wat kunnen of moeten wij nu al doen?
Gewoon beginnen
Eerdere ervaringen, bijvoorbeeld bij de invoering van de Wabo, heeft ons geleerd, dat de beste
manier om nieuwe wetgeving te leren kennen is: gewoon beginnen. De Omgevingswet is nog
niet helemaal ingevuld, maar dat hoeft ons er niet van te weerhouden alvast te starten. De
belangrijkste kaders en het gedachtegoed van de Omgevingswet — flexibiliteit, integraal
afwegen en vereenvoudiging van regels — bieden genoeg houvast om met de wet aan de slag
te gaan.
We kunnen nu al anticiperen op de Omgevingswet. Binnenkort wordt begonnen met de
voorbereidingen van het bestemmingsplan Boxtel Centrum en Centrum Berlicum. Eerder al is
hierbij gekozen om de voorbereidingen op de leest van een Omgevingsplan uit te voeren en dat


https://vng.nl/files/vng/brieven/2016/20160524_ledenbrief_financieel-akkoord-en-andere-ontwikkelingen-omgevingswet.pdf
https://vng.nl/files/vng/brieven/2016/20160524_ledenbrief_financieel-akkoord-en-andere-ontwikkelingen-omgevingswet.pdf

dit de basis is voor een (ouderwets) bestemmingsplan. Er zijn overigens nu al gemeenten die
‘nu al eenvoudig beter’ aan de slag zijn gegaan. Daar zullen wij ongetwijfeld van kunnen leren.

Bestuurlijk ambitieniveau bepalen

Er kan nu al gestart worden met het proces om het bestuurlijke ambitieniveau te bepalen en
vast te stellen: hoe ver willen de gemeentebesturen gaan met de verandering van de werkwijze
bij de invoering van de Omgevingswet? Wordt de wet minimaal adequaat ingevoerd of wordt
maximaal gebruik gemaakt van de ruimte die de wet biedt om anders te werken? Hoe krijgt
burgerparticipatie vorm. Deze keuzes zijn mede bepalend voor de manier waarop het
invoeringstraject er in onze gemeenten en werkorganisatie eruit ziet.

Om hierbij te ondersteunen, is de VNG een aantal verandertypen aan het uitwerken, op basis
waarvan het gesprek over het ambitieniveau van gemeenten gevoerd kan worden. Zodra deze
verandertypen beschikbaar zijn, worden de gemeenten daarvan op de hoogte gesteld.

Budget reserveren

Het is belangrijk om budget vrij te maken voor de voorbereiding op de invoering de komende
jaren. De exacte omvang van de benodigde budgetten is afhankelijk van het ambitieniveau, de
huidige manier van werken, het tempo en de mate waarin wij willen veranderen, de actuele
opgave voor de komende jaren in het fysieke domein (herziening bestemmingsplannen,
gebiedsontwikkeling) etc.

Het is belangrijk om in meerjarig perspectief de kosten in beeld te hebben en budget te
reserveren. Zie paragraaf 8. Kosten invoering Omgevingswet.

Projectorganisatie inrichten

De omgevingswet raakt de gehele ambtelijke organisatie, bestuur en externen (zie hierboven).
Het spreekt voor zich dat met een breed samengestelde projectgroep de invoering vorm moet
krijgen.

Via de programmamanagers en teamregisseurs wordt een projectgroep samengesteld.

9. Aanpak project
De projectopzet bestaat uit drie delen en gaat van grof naar fijn.
e Een Plan van aanpak
e Een verkenning (inzicht krijgen in de aard, schaal, betekenis en de gevolgen van de wet
(in brede zin).
e Het Projectplan (aanvullende deelplannen)

De invoering vindt projectmatig en gefaseerd plaats. Het idee is om de invoering van de
Omgevingswet via een aantal parallel (niet volgtijdelijke) lopende sporen te organiseren en uit
te werken met de impactanalyse als leidraad.

De sporen zijn (willekeurige volgorde):
6. Betrokkenheid van college en raad
7. Juridisch spoor/juridische impact
8. Informatie, ICT en communicatie
9. Organisatie
10. Externe partners

Betrokkenheid colleges en raden

Het belang om colleges en raden van meet af aan te betrekken bij de invoering van de
Omgevingswet en tijdig te informeren over de voortgang en knelpunten is evident. Een van de
komende actiepunten is dat de raad in de tweede helft 2016 en eerste helft 2017 de
uitgangspunten voor de toepassing van de Omgevingswet bepaalt. Dat kan voorbereid worden
door een werkgroep uit de raad met ambtelijke ondersteuning. Daarnaast is het verstandig
beide raden en colleges, voordat hiertoe wordt overgegaan, te informeren over dat wat staat te
gebeuren tijldens een gezamenlijke raadsinformatieavond. Deze is inmiddels gepland op 22
november 2016.

Ook ligt er een relatie met de regionale en bovenregionale initiatieven ten aanzien van de
Omgevingsvisie. Er is een bestuurlijke kopgroep, waarin wethouder Mathijssen het Meierij
gebied vertegenwoordigt. In formeel juridische zin is de raad aan zet bij het vaststellen van de
Omgevingsvisie en het Omgevingsplan. (2018/2019)



Juridisch spoor /juridische impact

De herziening van het omgevingsrecht betekent een grote operatie, die belangrijk is voor
iedereen die in de praktijk van het omgevingsrecht werkt is of zal werken. Het omgevingsrecht
reikt verder dan het ‘traditionele’ fysiek domein. De Omgevingswet — en in het bijzonder het
verplichte gemeentelijk omgevingsplan — heeft ook gevolgen voor veel bestaande gemeentelijke
verordeningen, nadere regels, aanwijzingsbesluiten en beleidsregels.

Informatie, ICT en communicatie

- Digitaal stelsel Omgevingswet

De Omgevingswet biedt nieuwe mogelijkheden. Zo komen ruimtelijke plannen — meer dan nu -
samen met inwoners en ondernemers tot stand. Voor de uitvoering van de Omgevingswet is het
belangrijk dat de juiste informatie over een bepaald gebied met één klik op de kaart beschikbaar
is voor de gebruiker. De impact op de informatievoorziening van onze gemeenten en ambtelijke
organisatie is groot. De Omgevingswet gaat immers uit van integratie, samenwerking, goed
gegevensbeheer en snelle gegevensuitwisseling. Zaakgericht werken wordt een must. Ook
zullen bedrijfsprocessen en informatievoorziening aangepast moeten worden op de nieuwe
instrumenten van de Omgevingswet. 2018 Is het begin, nieuwe ontwikkelingen worden
gefaseerd ingevoerd tot 2024.

ICT is een kritische succesfactor. ICT-voorzieningen moeten op tijd klaar zijn. De
Omgevingswet leunt namelijk sterk op digitale processen zowel bij de gemeente maar ook bij
het Rijk. De ambities van het Rijk liggen hoog: alles moet digitaal en alle informatie is digitaal en
in begrijpelijke taal beschikbaar. De landelijke systemen en de wettelijke standaarden worden
door het Rijk opgesteld in overleg met het werkveld. Wij moeten er voor zorgen, dat wij goed en
op tijd op de landelijke systemen zijn aangesloten. Daarvoor moet wel de basis op orde zijn
(o.a. basisregistraties).

- Verkenning Informatie Voorziening Omgevingswet (VIVO)

Om er voor te zorgen dat de werkprocessen en informatievoorziening bij gemeenten vanaf
2018/2019 zo goed mogelijk aansluiten op het Digitaal Stelsel wordt een verkenning uitgevoerd
naar de noodzakelijke veranderingen in de gemeentelijke informatievoorziening. VIVO geeft, net
als VISD (Verkenning Informatievoorziening Sociaal Domein) dat deed, inzicht in de gewenste
en noodzakelijke veranderingen bij gemeenten als gevolg van de Omgevingswet. Ook geeft het
inzicht in de gevolgen voor het gemeentelijk applicatielandschap (GEMMA) in de volle breedte:
processen, informatie-architectuur, informatiemodellen, gegevensmanagement en
functionaliteit. In de verkenning worden (informatie-)processen van gemeenten beschreven en
de relatie met ketenpartners, zoals de Omgevingsdiensten, geanalyseerd. Daarnaast wordt de
rol van gemeenten bij het leveren van gegevens en het afnemen van informatie van de informa-
tiehuizen uitgewerkt. VIVO mondt uit in een lijst van projecten die gemeenten gaan oppakken,
daarbij ondersteund door VNG. Hiermee kunnen gemeenten zich voorbereiden op de komende
veranderingen en ook de beoogde voordelen behalen

Organisatie

De Omgevingswet betekent niet alleen nieuwe wetgeving, het betekent ook een andere manier
van werken en een cultuurverandering. De invoering is een grote opgave, maar biedt tevens
kansen om samen en vanuit de uitvoering het veranderingsproces - waarin we nu zitten
vanwege de fusie - verder vorm te geven en te stimuleren.

De Omgevingswet gaat uit van integratie, integrale samenwerking, goed gegevensbeheer,
snelle gegevensuitwisseling. Daarnaast draait het om optimale dienstverlening. Zaakgericht
werken wordt een must.

Externe partners

In toenemende mate worden burgers betrokken bij veranderingen in de samenleving ook op het
ruimtelijk vlak moet vorm gegeven worden aan burgerparticipatie/overheidsparticipatie (‘doe
democratie’) Dat is een van de doelstellingen van de Omgevingswet.

We zullen goed moeten kijken wie, waar en hoe burgers (ook bedoeld initiatiefnemers,
bedrijven , instellingen bij de invoering van de Omgevingswet, of later bij de Omgevingsvisie,
het Omgevingsplan of ruimtelijke initiatieven worden betrokken. Andersom geldt natuurlijk ook
hoe initiatieven ‘binnenkomen’ bij bestuur en organisatie.

10. Projectorganisatie



De invoering van de Omgevingswet raakt de gehele organisatie, De interne projectgroep wordt
samengesteld uit ‘sleutelfiguren’ vanuit de verschillende betrokken programma’s c.q. teams.
Algehele projectleiding/sturing door één projectleider vanuit het programma SPP en het primaat
Dienstverlening. Direct na de zomervakantieperiode is de projectorganisatie ingericht.

11. Stand van zaken project

e Plan van aanpak in concept gereed juli 2016

Verkenning inconcept gereed juli 2016

Start gemaakt met inrichten projectorganisatie

Informeren stand van zaken colleges en gemeenteraden via deze notitie juli 2016
Informatieavond gemeenteraden gepland op 22 november 2016.

Wij hopen u met deze informatie een eerste indruk te hebben gegeven van wat ons allen te
wachten staat de komende jaren als gevolg van de nieuwe Omgevingswet. Tijdens de
bijeenkomst op 22 november 2016 zullen wij het accent leggen op de rol van de raad in het
gehele proces.

Vervolg
Klik hier als u tekst wilt invoeren.

Burgemeester en wethouders van Boxtel,

De secretaris, De burgemeester,
drs. H.A.M. van Berkel M. Buijs

Burgemeester en wethouders van Sint-Michielsgestel

De secretaris De burgemeester
Drs. D. van Deurzen mr. J. Pommer
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