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Boxtel / Sint Michielsgestel 

22 november 2016

‘Meewerkend Boxtel’ 

‘Sint Michielsgestel geeft ruimte’ 
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Programma 

• Achtergronden Omgevingswet

• Instrumenten gemeenten: 

– Omgevingsvisie

– Omgevingsplan

– Omgevingsvergunning

• Ambitieniveau’s

• Maar wat betekent de Omgevingswet nog meer (dan 

regeltjes) voor bestuur en organisatie
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Achtergronden Omgevingswet 
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Visie op de Omgevingswet
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Doelen van de stelselherziening

• Ruimte voor ontwikkeling met waarborgen 

voor kwaliteit

• Paradigmawisseling: van beleid -> gebied
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De nuance van de Ow instrumenteel (1)

Aan de ene kant

• 26 wetten -> 1 wet / 117 

Algemene maatregelen van 

bestuur naar 4  

• De grootste 

wetgevingsoperatie sinds de 

Grondwet

• Omgevingswet

Aan de andere kant

• Wat de Wet algemene 
bepalingen omgevingsrecht 
voor vergunningverlening was, 
is de Omgevingswet voor 
plannen

• Wat straks kan, kan nu ook 
(met een zeker risico) en 
omgekeerd

• Wet ruimtelijke ordening + 
jurisprudentie
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Instrumenten gemeenten

Omgevingsvisie 

Omgevingsplan 

Omgevingsvergunning 
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Omgevingsvisie
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Regels in het omgevingsplan

• Voorbeeld stedenbouw/bouwhoogte:
– Gebouwd wordt in maximaal 2 bouwlagen (kwantitatief, gesloten norm)

– De bouwhoogte voegt zich naar het stedenbouwkundig beeld (kwalitatief, 

open norm)

• Geur:

– Mengpaneel: bestuurlijke afwegingsruimte binnen bandbreedtes (vgl. EV)

– Onder de streep: gezonde en veilige leefomgeving

Vergunningen

• Van vergunningen -> 
algemene regels

• Toetsingskaders per 
activiteit

• Onlosmakelijkheid vervalt

• Vergunning van rechtswege

• Inrichting -> activiteit

• Losse aanvraag voor 
aangewezen activiteiten 
Waterwet

• Verklaring van geen 
bedenkingen -> advies (met 
instemming)
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Melanie Schultz: 80% cultuur en 20% 

regels

Maar wat betekent de 

Omgevingswet nog meer (dan 

regels) voor bestuur en 

organisatie: de raad aan zet!
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Ambitieniveau
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Ambitieniveau richtinggevend voor: 

• Raad <-> samenleving: kerntakendiscussie 

(terugtrekkende versus andere overheid)

• Raad <-> college: duale discussie (‘of’ versus 

‘hoe’)

• En als wij er van zijn: hoe dan verder? 

(algemene regels versus vergunningplichten) 

Voor de organisatie extern: 

doorgeefluikdemocratie
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Voor de organisatie intern
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Voor de aansturing
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Ontmanagen doe je samen

Voor de medewerker

• Van uitgebreide naar reguliere procedure

• Van vergunningen via algemene regels naar 
zorgplicht (voorkant -> achterkant)
– Vergunningverlener -> toezicht en handhaving

– Beleidsmedewerker -> facilitator planprocessen

• Van middelenvoorschriften naar 
doelvoorschriften: 
– Van sturing op normen -> sturing op waarden: 

bestuurlijke afwegingsruimte

• En daarnaast nog: gebiedsgerichte, maatwerk- en 
gelijkwaardigheidregels + experimenten
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Voor het planproces: mensen willen veranderen, 

maar niet veranderd worden

Van: gemeente maken Naar: gemeente zijn

Samenvatting (1)

• Bestuurder: integrale visieontwikkeling obv

uitnodigingsplanologie

• Manager: ruimte creëren voor meedenken en 

proactief handelen;

• Ambtenaar: actief + meedenken 

• Initiatiefnemer: coproducent van beleid
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Samenvatting (2)

• Overheid <-> samenleving: kerntakendiscussie

• Raad <-> college: duale discussie op basis van 

delegatiebesluit (art 2.8 Omgevingswet)

– Het ‘of’ aan de raad en het ‘hoe’ aan het college

En hoe komt dat allemaal bij elkaar: 

social design

• Wethouder Jop Fackeldey (tevens voorzitter 

G32):

– “wij hebben nadrukkelijk geselecteerd op het proces, 

niet op het ontwerp”

– “als college en gemeenteraad gingen we dus niet 

meer over de uiteindelijke vormgeving”

• “waarom zouden 35 raadsleden meer gevoel hebben bij wat 

goed is voor de stad, dan 76000 anderen die hier leven”

– “er ligt nu een keurig plein, zonder verzet tot stand 

gekomen en de mensen ervaren het als hun plein” 
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Conclusies

• Omgevingswet helpt een handje als het gaat 

om ‘Meewerkend Boxtel’ en ‘Sint 

Michielsgestel geeft ruimte’ 

• Stappen zijn gezet; en met de Omgevingswet 

in de hand kan doorgestapt worden

• Boxtel en Sint Michielsgestel zo gek nog niet!


